- aFANAP

FACULDADE NOSSA SENHORA APARECIDA - FANAP

COORDENACAO DO CURSO DE DIREITO

ANDERSON DE ALMEIDA GONCALVES

A SUSPENSAO DA CNH COMO FORMA DE IMPOSICAO AO DEVEDOR PARA
PAGAMENTO EM ACAO DE EXECUCAO SOB A EGIDE CONSTITUCIONAL

APARECIDA DE GOIANIA

2019



ANDERSON DE ALMEIDA GONCALVES

A SUSPENSAO DA CNH COMO FORMA DE IMPOSICAO AO DEVEDOR PARA
PAGAMENTO EM ACAO DE EXECUCAO SOB A EGIDE CONSTITUCIONAL

Monografia apresentada a Banca Examinadora da
Faculdade Nossa Senhora Aparecida - FANAP como
exigéncia parcial para obtencdo do titulo de Bacharel

em Direito.
Orientador: Prof. Ms. Antdnio José Resende

APARECIDA DE GOIANIA

2019



ANDERSON DE ALMEIDA GONCALVES

A SUSPENSAO DA CNH COMO FORMA DE IMPOSICAO AO DEVEDOR PARA
PAGAMENTO EM ACAO DE EXECUGCAO SOB A EGIDE CONSTITUCIONAL

Projeto de Trabalho de conclusdo de curso modalidade monografia, como exigéncia parcial
para aprovacao no curso de Direito da Faculdade Nossa Senhora Aparecida — FANAP.

Professor Orientador: Dr. Antonio Resende.

Aparecida de Goiania, / /2020.

Banca Examinadora:

Prof. (Titulacdo e nome do professor orientador)

APARECIDA DE GOIANIA

2019



Dedico este trabalho a minha esposa Denise Pereira, que
sempre acreditou em mim e ndo mediu esforcos para que
eu chegasse até esta etapa da minha vida. Obrigada por

todo carinho, compreensao e incentivo.



RESUMO

Trata-se de analisar a inovacéo trazida no Codigo de Processo Civil, em seu artigo 139
inciso 1V, onde diz que incube ao juiz determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, sub-
rogatdrias ou mandamentais para assegurar o cumprimento de ordem judicial principalmente
em acOes executivas de ordem pecuniaria. Ha uma atipicidade nos processos de execucéo,
onde o juiz pode tomar diversos meios de coacdo para que o devedor cumpra com sua
obrigagdo, mas alguns juizes estdo determinando a suspensdo da CNH, trata-se de um poder
que ndo se tinha, essa medida deve ser tomada em Ultimo caso e sO deve acontecer quando
esgotados todos os meios ordinarios de coercdo. N&o estara esta medida violando um dos
direitos fundamentais mais importantes elencados no artigo 5° inciso XV da Constituicéo
Federal, que € o direito que todo o cidaddo tem a livre locomog¢do em todo territorio nacional,
podendo nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens. A posi¢éo
doutrinatoria sobre essa inovacdo e o exame de julgados que relacionem os direitos
fundamentais do cidaddo de ir e vir com a aplicacdo de medidas executivas atipicas nos
processos de execucao, se encontram contraditdrias. Muitas vezes o devedor ndo sera coagido
a satisfazer o crédito, essa medida podera se tornar s6 uma mera punic¢do, ferindo assim varios
principios Constitucionais. Conclui-se que as decisfes ndo seguem uma aplicacdo padréo, o
gue se vé é que o magistrado julga conforme seu entendimento. A metodologia utilizada para
este trabalho é de abordagem dedutiva. Quanto ao procedimento, o método aplicado é o
monografico. Utilizando-se da técnica de pesquisa bibliografica e documental, baseada em

publicaces juridicas, doutrinas, leis, artigos cientificos, jurisprudéncias e julgados.

Palavras-chave: Principios constitucionais; Cédigo de Processo Civil; Atipicidade; Medidas

executivas.



ABSTRACT

One of the main objectives of the course conclusion work is to analyze the
innovation brought by the Code of Civil Procedure, in its article 139, item IV, where it says
that it is incumbent on the judge to determine all inductive, coercive, subrogatory or
mandatory measures to ensure enforcement of a court order mainly in pecuniary enforcement
actions, ie there is an a typicality in enforcement proceedings, where the judge may take
various means of coercion for the debtor to comply with his obligation, but some judges are
ordering the suspension of the CNH, This is a power that was not had, this measure should be
taken in Ultimate ratio and should only happen when all ordinary means are exhausted, but
this measure will not be taking one of the most important fundamental rights listed in Article
5, item XV. Federal Constitution, brings us the following interpretation that any citizen will
have the right to free movement may, in accordance with the law, enter, remain or leave it
with his property. The doctrinal position on this innovation and the examination of judgments
that relate the fundamental rights of citizens to come and go with the application of atypical
executive measures in enforcement proceedings is contradictory. Many times the debtor will
not be coerced to satisfy the credit, this measure can become just a punishment, thus injuring
various constitutional principles. It is concluded that the decisions do not follow a standard
application, what is seen is that the magistrate judges according to his understanding. The
methodology used for this work is deductive approach. As for the procedure, the method
applied is the monographic one. Using the technique of bibliographic and documentary
research, based on legal publications, doctrines, laws, scientific articles, jurisprudence and
judgments.

Key-words: Constitutional principles applied to civil proceedings. New Code of Civil

Procedure. A typicality of executive measures.
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INTRODUCAO

Uma das inovagdes trazidas no Codigo de Processo Civil é a aplicacdo de meios
executivos atipicos elencados no seu artigo 139, inciso IV (BRASIL, 2015), medida esta que
serve para assegurar de qualquer forma o cumprimento de uma decisdo judicial quando se
achar necessaria, assim como, as medidas indutivas, coercitivas ou qualquer uma que o0 juiz

achar necessaria quando se fala em a¢des onde 0 objeto sera o pagamento de quantia certa.

Recentemente este assunto se tornou objeto de varias opinides e discussao
divergentes, onde o magistrado tem em seu poder uma carta na manga, para poder usar de
forma que achar necessaria, claro que de forma justificada, o que néo se entende ¢ a inércia do
Superior Tribunal de justica ndo se manifestando sobre os limites da sua aplicacao.

O objetivo desse trabalho é explicar inicialmente os principios adotados em nossa
Constituicdo Federal aplicados ao Cddigo de Processo Civil, verificando as lacunas existentes
quando se aplica este dispositivo de forma a confrontar os direitos fundamentais da pessoa
executada. A partir da problematizacdo de garantir a satisfacdo do credor mesmo afrontando
seus direitos, o cumprimento desta ordem judicial se torna muito prejudicial, se tomada de

maneira superficial?

Para o desenvolvimento do estudo, primeiramente serdo tratados os Principios
Constitucionais aplicados no Codigo de Processo Civil, assim demostrando o processo de
execucdo e seu funcionamento, com destaque aos principios constitucionais a eles aplicaveis,
como o principio do devido processo legal, da isonomia, do contraditorio e da ampla defesa,
da fundamentacdo das decisGes judiciais e, por fim, o principio da dignidade da pessoa

humana.

Em seguida, aborda-se o processo de execucdo civil, trazendo seu conceito,

finalidade, partes e pressupostos. Com a exposi¢cdo de principais meios executivos tipicos,
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como o arresto executivo, a penhora, a impenhorabilidade de bens, a ordem preferencial de

bens a ser penhoraveis, a avaliacéo e a satisfacdo do credor.

No terceiro capitulo, trata-se de analisar a funcdo essencial do magistrado na
conducdo do processo civil, em especial, no processo de execucdo, e verificar, a partir do
exame de decisdes judiciais e do entendimento doutrinario, como sdo resolvidas as questfes
em que os principios constitucionais colidem com a aplicacdo de meios executivos atipicos,
com fundamento no artigo 139, IV do Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), e se 0s
direitos patrimoniais se sobrepdem aos direitos fundamentais constitucionais de natureza

pessoal.

Este estudo sera realizado através de metodologia de abordagem dedutiva. Em
relacdo ao procedimento, o método aplicado € o monografico. Utilizando-se a técnica de
pesquisa bibliografica e documental, baseada em leis, doutrinas, publica¢bes juridicas
periddicas, artigos cientificos, julgados e jurisprudéncia.
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1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICADOS NO PROCESSO CIVIL

O Direito Processual Civil ¢ moldado com a estrita obediéncia as normas da
Constituicdo Federal, ¢ um modelo de organizacdo onde aplica-se todos os principios que se
regem de forma infraconstitucional, a doutrina Brasileira adota uma postura de

constitucionalizacdo atualmente, regras e principios sao na verdade, espécies de normas.

Nesse sentido, Humberto Avila (2012, p. 128-129), deixa evidente que “cada
espécie normativa desempenha funcdes diferentes e complementares, ndo podendo sequer

conceber uma sem a outra, e a outra sem uma”.

Fica cristalino que, o legislador na sua atuacdo ao defender a lei sempre se
atentara a padronizacao da aplicacao processual civil, de maneira que, reforcara a atuacdo de
todos direta e indiretamente, € o que ensina Misael Montenegro em seu Codigo de Processo

Civil comentado, que:

A norma em exame reforca a ideia da constitucionalizacdo do processo civil,
evidenciando que a atuacgdo das partes, dos magistrados, dos auxiliares do juizo e de
todos os que direta ou indiretamente participam do processo deve se balizar
primeiramente pelas normas constitucionais, que estabelecem os vetores do processo
civil. A atuacéo de todos os que participam do processo deve respeitar a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico (art. 1° da CF). [...], (MONTENEGRO FILHO,
2018, P.41).

A constituicdo deixa bem claro a ideia de constitucionalizar as leis
infraconstitucionais, de maneira que todas as pessoas em que nela participam deve se total
respeito aos valores sociais do trabalho, respeito a soberania, a dignidade da pessoa humana, a

livre iniciativa e o pluralismo politico.

Os principios, na licdo doutrinaria de Cassio Scarpinella,

O dispositivo alberga expressamente a necessidade de o CPC ser “ordenado,
disciplinado e interpretado” com observancia do “modelo constitucional” ou, como
nele esta escrito, “conforme os valores ¢ as normas fundamentais estabelecidos na

10
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Constitui¢o da Republica Federativa do Brasil”. E certo que, em rigor, a norma é
desnecessaria em fungéo, justamente, da “for¢a normativa da Constituigdo™]...].
(BUENO SCARPINELLA, 2018, P.130)

Assim, enquanto premissas fundamentais de todo o processo de execucdo, sem se
esquivar dos demais principios gerais do direito processual também aqui aplicaveis, deve-se 0
operador do direito estrita obediéncia aos comandos normativos dos principios; do devido
processo legal, do contraditério e ampla defesa, da igualdade processual ou isonomia, da
fundamentacdo ou motivacdo das decisbes judiciais e o principio da dignidade da pessoa

humana.

Contudo, diante desse quadro, o reconhecimento dos principios mais importantes
que regulamentam o Cddigo de Processo Civil, se vé claramente a ligacdo direta que se tem

com a Constituicdo Federal.

Segundo Theodoro Junior (2013b, p. 3), “o direito processual civil mantém
estreitas relacdes com o direito constitucional, ndo apenas derivadas da hegemonia que cabe a
esse ramo sobre todos os demais”, explica que a relacdo se dd por ser o processo uma forte

caracteristica do Estado Democratico de Direito.

Além disto, a Constituicdo Federal define as funcbes do Estado, que inclui a
organizacdo sistematica do judiciario, expressa os direitos individuais e as garantias
fundamentais, que em muitos incisos do seu art. 5° tratam da garantia processual dos
individuos e da inafastabilidade do Poder Judiciario para resolver qualquer possivel ameaca
ou lesdo de direito (BRASIL, 1988).

Assim, observa-se na redacéo do art. 1° do Cddigo de Processo Civil:

O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as
normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil, observando-se as disposicdes deste Cadigo. (BRASIL, 2015).

Nesse viés, Wambier e Talamini (2011, p. 55) dizem que “o direito processual

civil e cada um de seus institutos devem ser compativeis com 0s preceitos constitucionais e

11
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destinado a realizacdo de seus valores, de forma a maximiza-los por meio do processo”, por
tal motivo o processo civil é disciplinado por normas contidas na Constituicdo Federal e por

seus principios.

A Constituicdo Federal traz, além das fungdes essenciais a justica a organizagdo
do sistema judiciario, as normas gerais aplicaveis ao processo, que sdo, 0S principios
constitucionais que a este referente. Sobre o tema cabe destacar a seguinte posicdo de

Wambier e Talamini:

Os principios constitucionais sdo o ndcleo de todo sistema e orienta toda a logica
minima do processo. Dentre os principais principios, tradicionalmente classificados
pela doutrina como “fundamentais”, encontram-se 0s principios do acesso a justica,
do devido processo legal, do contraditorio, da paridade de tratamento (isonomia), da
ampla defesa, do juiz natural, da publicidade, da motivacdo das decisdes, da vedagéo
das provas ilicitas ou obtidas por meios ilicitos, da assisténcia juridica integral e
gratuita, da razoavel duracdo e da efetividade do processo. (WAMBIER;
TALAMINI, 2011, p. 56).

E indispensavel, por essa razdo, identificar os principios constitucionais que se
referem ao Direito Processual Civil para entender a sua funcdo e sua real importancia desde
da criacdo das leis processuais até sua interpretacdo e aplicacdo aos casos concretos pelo
Judiciario. Wambier e Talamini (2011, p. 64) dizem que, via de regra, esses principios estao
estabelecidos no art. 5° da Constituicdo Federal, pois se trata de principios fundamentais a

dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Dada a importancia dos principios constitucionais que regem o ordenamento

juridico brasileiro, a legislacdo processual aponta que no artigo 8°:

Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do
bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e
observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia. (BRASIL, 2015).
Nesse sentido, as normas fundamentais do Direito Processual Civil criam um
conjunto em que também estdo inseridos 0s principios constitucionais, por isso, Didier Janior
(2016, p. 64) denomina que este conjunto de normas de “Direito Processual Fundamental

Constitucional”.

12
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Dessa maneira, pela sua maxima importancia no processo civil, serdo trazidos de
forma ordenada alguns dos principios constitucionais fundamentais, que a seguir serdo

apresentados de forma mais aprofundada.
1.1 Principio do devido processo legal

O Principio do devido processo legal estd consagrado no artigo 5° da Constituicdo
Federal, mais precisamente em seu inciso LXVI, que dita as regras para um desenvolvimento
ordenado do processo. De um Estado Democratico de Direito, espera-se que, sua legislacao
tenha um padrdo adotado na atuacao de seu Poder judiciario. Ao ponto que ndo basta por si s6
0 acesso a justica, busca-se que o Estado-Juiz traga uma solucdo ao conflito em que é
chamado para solucionar. (BUENO, 20123, p.143).

Didier Janior (2016, p. 69) expbe que este principio deve ser entendido por duas
dimensbes: o devido processo legal substancial e o devido processo legal formal. O
substancial que foi desenvolvido no Estados Unidos da América, esta incorporado na nossa
doutrina Brasileira com fundamentos nos deveres da proporcionalidade e razoabilidade. J& o
Formal trata da dimensdo mais conhecida dos principios pertinentes a garantia de atos

procedimentais e a instrumentalidade do processo.

Nesse diapasdo, Nélson Nery Janior conclui que a maioria dos doutrinadores

classicos rebatem que o devido processo legal abarca as garantias processuais:

Segundo a doutrina classica, o principio do devido processo legal alcanca todas as
demais garantias processuais, como o contraditério, a ampla defesa e o juiz natural, e o direito
a uma decisdo fundamentada. (NERY JUNIOR, 2013 p.106).

Humberto Avila, por exemplo, aduz que “’o principio do devido processo legal visa
proteger o cidaddo, garantindo assim a sua cita¢do e a posterior se defender’’ e conclui: *’ 0
devido processo legal ndo é supérfluo mesmo se encontrando em seu proprio ordenamento

juridico, pois permite que cada um dele seja realizado ou interpretado conforme ele’’.

13
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Nessa seara, o devido processo legal pode ser considerado uma verdadeira clausula
de encerramento do sistema juridico processual, exercendo uma funcao interpretativa sobre 0s
préprios principios constitucionais, bem como uma funcdo integrativa e atuante no

preenchimento de lacunas ou contradi¢des aparentes entre eles.

No conceito de Nelson Nery Junior (2009, p. 90, grifo do autor), “o devido
processo (processo justo) pressupBe a incidéncia da isonomia; do contraditorio; [...] da

motivagdo das decisdes administrativas e judiciais”.

No mesmo sentido, Cassio Scarpinella Bueno (2012a, p. 143) afirma que “o
principio do devido processo legal é levado em conta pela doutrina majoritaria como um
‘principio-sintese’ ou ‘principio de encerramento’ de todos os valores e concepgdes do que se
entende como um processo adequado e justo”, por ser grande 0 suficiente para representar 0s

demais principios elencados na Constitui¢do Federal.

Entende-se que, o principio do devido processo legal, de maneira mais ampla, é
compreendido como norma Constitucional que, em primeiro lugar, representa a garantia
constitucional de que todas as normas processuais na Constituicdo e na lei devem ser
observadas, sob pena de nulidade do processo e, além disso, funciona como uma clausula de
encerramento supletiva e integrativa dos demais principios e regras constitucionais e legais do

Direito Processual Civil.

1.2 Principio do contraditorio e da ampla defesa

O mesmo dispositivo constitucional que garante o direito ao contraditério (art. 5°,
LV da CF) consagra o principio da ampla defesa, “com todos os meios e recursos a ela

inerentes”.

De toda maneira, o direito a ampla defesa é de longe a ser maléfico, sua previsao
de forma genérica visa defender a garantia do cidadao, € um complemento ao principio do

contraditorio.

14
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Sobre o principio do contraditorio, Theodoro Junior (2013b, p. 37) diz que é o
principal responsavel pelo tratamento de igualdade entre as partes, pois em um processo, no
Estado Democratico de Direito, € de suma importancia ouvir a pessoa que sofre os efeitos de
uma sentenca. Seguindo esta ideia, afirma que € um principio absoluto, uma vez que, embora
os demais possam ser relativizados, o contraditério, se ndo observado, gera a nulidade

processual.

E garantido aos litigantes o direito de apresentarem a sua versdo dos fatos para o
Estado-juiz, de forma a ajudar o juiz, mesmo sendo este imparcial, a garantir seu
convencimento, essa garantia é oferecida aos envolvidos na lide diretamente, 0s que sentem
os efeitos da sentenga, (BUENO, 2012a, p. 151).

Insta ressaltar, que o contraditério ndo acaba com a apresentacdo da resposta da
parte ré, pois € um principio que h& de ser observado em todos os atos do processo, de
maneira que pode a parte possa se defender e refutar cada um destes atos, caso contrério, h4 o
impedimento de defesa (ROSAS, 1999, p. 46).

Na concepgao de Theodoro Junior, “o contraditorio ¢ mais do que a audiéncia
bilateral das partes, é a garantia da participacdo e influéncia efetiva das partes sobre a
formagao do provimento jurisdicional” (THEODORO JUNIOR, 2013b, p. 37). Feito que ndo
deve apenas ser conhecido pelo julgador, mas deve ser apreciado e levado em consideracdo na

fundamentacdo de uma sentenca.

Por forca do mesmo inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, que prevé o
contraditdrio, trata a Carta Magna da garantia ao direito a ampla defesa, com todos 0s meios e
recursos cabiveis. Com base no principio da ampla defesa é conferido ao réu (no processo
civil) condigdes efetivas de apresentar a sua resposta a todas as imputacoes que lhe sdo feitas
pelo autor da agdo (BUENO, 2012a, p. 151).

Entende-se ndo ser por acaso que os dois principios estdo dispostos no mesmo
inciso da Constituicdo Federal, uma vez que ha entre eles uma estrita ligagdo, demonstrada no

seguinte conceito: “[...] sdo figuras conexas, sendo que a ampla defesa qualifica 0

15
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contraditorio. N&o ha contraditorio sem defesa. No mesmo sentido é licito dizer que ndo ha
defesa sem contraditério” (MENDONCA JUNIOR, 2001 apud DIDIER JUNIOR, 2016, p.
88).

Convém dizer que a Constituicdo Federal ndo garante so o direito de defesa, mas
o direito a uma ampla defesa 0 que nos leva a concluir que por si s6 ndo basta, a exemplo,
para que o dispositivo constitucional seja atendido, que seja dada a parte uma simples ou
limitada possibilidade de poder se manifestar-se, tornando como requisito a oportunidade
prevista em lei e operada pelo juiz seja valida a permitir que as partes exercam seus direitos

de defesa.

Nesse sentido, o art. 5°, inc. LV, da Constituicdo Federal defende que o direito das
partes de terem prazos razoaveis para apresentacdo da defesa e demais manifestacdes, sendo
incompativel com o dispositivo a previsdo de prazos que tornem inviavel o direito de defesa,

onde também precisam ser usadas como meios de oferecer meios probatorios.

Devido a essa ligacdo, os doutrinadores tratam desses dois principios como um

conjunto, pois eles se completam.
1.3 Principios da igualdade processual ou isonomia

O principio da igualdade é um dos alicerces fundamentais e necessarios para um
Estado Democratico de Direito elencado na Constituicdo Federal de 1988, tendo sido
consagrado no caput do art. 5° da Carta Magna, que abre o rol de direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal, no caput do art. 5° destaca a fonte primordial do
principio da isonomia ao dizer que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”. Da mesma forma, o Novo Codigo de Processo Civil o faz, no artigo 7°, ao garantir
que “é assegurada as partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e

faculdades processuais [...]” (BRASIL, 1988, 2015).

E cristalino que ndo resta divida que o ordenamento juridico brasileiro tem o
propdsito de evidenciar que as partes em uma demanda judicial tém igualdade no tratamento.
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Essa igualdade pode ser observada a partir de quatro aspectos, de acordo com Didier Janior
(2016, p. 99);

i) a imparcialidade do magistrado; ii) a igualdade ao acesso a justica; iii) a reducéo
das desigualdades financeiras, de comunicacgdo e também geografica para garantir o
acesso a justica; iv) o acesso a todas as informacdes necessarias para a garantia do

contraditorio. (JUNIOR,2016, p. 99).

Tradicionalmente o principio da isonomia é encontrado nas doutrinas brasileiras
denominando-se de principio da paridade ou igualdade de armas, o que significa dar as partes
as condicOes iguais para agir, garantir aos litigantes instrumentos processuais padrdo ou
equivalentes (BUENO, 2012a, p. 167).

No entendimento de Santos (2012, p. 335), o principio da paridade de tratamento
é demonstrado no Codigo de Processo Civil quando este determina prazos iguais para as
partes se manifestarem em relacdo a atos processuais equivalentes, ou entdo, prazo
diferenciado para a Fazenda Publica e Ministério Pablico contestar ou recorrer devido alto
indices de demandas que recebem, a relativizacdo dos prazos nas comarcas de dificil acesso
ou diante de calamidades publicas, e, também, na intimacdo pessoal da Defensoria Publica

para garantir as pessoas necessitadas adequada defesa.

O principio da isonomia tem forte ligagdo com o principio do contraditério e o

principio da ampla defesa como pode-se observar na secéo a seguir.

O dispositivo chega a ser redundante, pois afirma que “todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a

propriedade (...)".

Nesse sentido, tem-se que a igualdade, como €é comum aos principios
constitucionais, possui um duplo destinatario: para quem cria as leis, que fica vedado de

alterar as normas em desconformidade com a isonomia, e quem aplica a lei, entre 0s quais 0
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Poder Judiciério, que deve oferecer tratamento igual a todos os individuos que estdo sujeitos a

norma.

Entretanto, a par da igualdade a Constituicdo Federal estabelece que uma
igualdade substancial, em que a lei e quem os aplica devera levar em consideracdo as muitas
desigualdades existentes entre 0s sujeitos e buscar, mesmo que pela via de um tratamento

diferenciado, o reequilibrio de cada caso.
1.4 Principios da fundamentacdo ou motivacao das decis6es judiciais

A Constituicdo Federal, no capitulo que trata da organizacdo do Poder Judiciério,
traz um principio deveras importante para o processo civil, o da motivacdo das decisdes
judiciais, elencado no art. 93, IX: “todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade]...]” (BRASIL, 1988).

No entendimento de Alexandre Freitas Camara (2014, p. 64), “a fundamentagao
das decisdes judiciais é exigida pelo ordenamento juridico brasileiro por dois motivos. Em
primeiro lugar, protege-se com tal exigéncia um interesse das partes e, em segundo, um

interesse publico”.

Nesse contexto, o desembargador diz que, sem fundamentacdo, a sentenca
chegard a uma nulidade absoluta. Enfatiza ele, que a insuficiéncia de fundamentacdo gerara
um grande prejuizo ao processo e aos interesses que a motivacdo se propde a assegurar
(CAMARA, 2014, p. 64).

No entendimento de Bueno (2012a, p. 171), a motivacdo preserva a clareza da
atividade do magistrado, uma forma “de prestar contas do exercicio de sua fungdo
jurisdicional” para os interessados, participantes do processo, os membros do Judicidrio e de

forma ampla a sociedade.

A finalidade é que as partes no processo de execucdo saibam a razdo pela qual

seus argumentos foram aceitos ou negados. Inclusive de modo a se ter condic¢des de impugnar

18



FA P Faculdade Nossa Senhora Aparecida
A = www.fanap.br | (62) 3277-1000

a decisdo, por meio de um recurso cabivel. Caso ndo tenha motivagao a deciséo proferida pelo

juiz sera nula, devido a regra geral de ter imparcialidade nas suas decisdes.

1.5 Principios da dignidade da pessoa humana

O ultimo principio, o mais discutido no meio académico a ser tratado é o da
dignidade da pessoa humana, o mais complexo entre os principios constitucionais, por ser um

dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocratico de
Direito e tem como fundamentos:

]

111 - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988).

A dignidade da pessoa humana, por si s6 merece muita atencdo, ao ser tratada
como principio constitucional fundamental, precisa de conceituacdo ampla e cristalina.
Ademais, alguns autores, como Rizzatto Nunes, consideram este o principal direito garantido
pela Constituicdo Federal de 1988 (NUNES, 2002, p. 45).

Importante frisar, diz que a norma constitucional tem a dignidade da pessoa
humana, como principio, regra e valor fundamental a todo o ordenamento juridico Brasileiro,
€ uma espécie de “supra principio”, do qual todos os demais seriam oriundos deste (SARLET,
2009).

Em concordancia com o exposto, a autora Melina Girardi Fachin, ao descrever
sobre as mudangas observadas em outras constituicGes, apds a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem do ano de 1948, que tém colocado o principio da dignidade da pessoa

humana como fundamento e centro de sua norma, como o alicerce das normas, complementa:

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana avulta no ordenamento juridico
constitucional a partir da sua centralidade que privilegia a posicdo de sujeito
concreto e suas necessidades, passando a incidir de forma especial e diversa sobre os
demais principios constitucionais (FACHIN, 2007, p. 88).
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Para Didier Junior (2016, p. 76) “a dignidade da pessoa humana pode ser
considerada um direito fundamental de conteddo complexo, formado pelo conjunto de todos
os direitos fundamentais previstos ou ndo no texto constitucional”. O doutrinador se refere
inclusive ao papel do Poder Judiciario, neste caso, representante do Estado Democréatico de
Direito, para resguardar e promover a dignidade da pessoa humana atendendo o bem comum

do cidaddo, como determina o préprio art. 8°, do Cddigo de processo Civil.

Neste sentido, o autor Luiz Anténio Rizzatto Nunes elucida que o principio da
dignidade humana deve ser visto como uma obrigacdo social do Estado em relacdo aos
individuos na adequada aplicacdo das garantias dos artigos 5°, 6° e 225 da Constituicdo
Federal de 1988, pois a melhor forma de dar dignidade as pessoas é garantindo-lhes 0 minimo
necessario para boa qualidade de vida (NUNES, 2002, p. 46).

Ainda em relacdo a influéncia do principio da dignidade da pessoa humana sobre
0 processo civil, destaca-se:

Em torno da Argumentacdo Juridica, a dignidade do ser humano serve para a
humanizacao do processo civil, ou seja foca na atencdo aos problemas que afetam diretamente
a dignidade do individuo. A dignidade da pessoa humana, assim, ilumina o devido processo
legal (DIDIER JUNIOR, 2016, p. 78, grifo do autor).

O Autor Complementa, que no devido processo legal, a dignidade da pessoa
humana e recente, mas com esta *’constitucionalizagdo’’ do processo civil e sua aplicacdo nos
casos concretos, comegou a surtir efeito mais rapidamente na vida das pessoas (DIDIER
JUNIOR, 20186, p. 78).

Este conteddo conclui que, tendo um bom entendimento da real importancia do
Direito Processual Civil para a forma de organizacdo da vida em sociedade, com base solida
nos principios da nossa Carta Magna. Assim como, a relevante posi¢cdo da Constituicdo
Federal na disposicdo das normas processuais e como o modelo politico de Estado, o
Democratico de Direito, implicitamente, tem influéncia sobre o ordenamento juridico

brasileiro.
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Partindo dos principios logicos, o proximo capitulo deste trabalho cientifico
tratard do Processo de Execucdo Civil e suas aplicacOes, utilizando-se das normas

Constitucionais e teses expostas.
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2 O PROCESSO DE EXECUCAO CIVIL

Este capitulo tratard do processo de execucgdo civil. Inicialmente, das disposicoes
gerais, partes e pressupostos, em seguida, dos meios executivos, do arresto, penhora,
satisfacdo do credito e deixar de forma clara a problematica principal do texto que é as formas

atipicas de execucdo e sua aplicabilidade em consonancia com a nossa Carta Magma.
2.1 DISPOSICOES GERAIS

A execucdo tem o objetivo de buscar a satisfacdo do credor perante o devedor, e
sO existe dois tipos de processo, 0 de execucdo ou de conhecimento, com finalidades

diferentes.

O processo de conhecimento tem a funcéo de declarar qual das partes tem razéo,
alguns chamam de declarativo esse € sua funcao, ja no processo de execugdo o credor quer
buscar a sua satisfacdo porque ndo houve pagamento espontaneo, aqui pressupde que ja existe
credito e que néo foi pago pelo devedor.

A execucdo € a atividade exercida pelo estado juiz composta de atos
expressamente previsto em lei que tem por objetivo buscar a satisfacdo de uma obrigacdo que

ndo foi cumprida pelo devedor espontaneamente.

O processo de execucdo civil é considerado um processo autbnomo em relagdo ao
processo de conhecimento, e, pode-se afirmar que existe essa autonomia quando se
tem uma execucdo forcada baseada em titulo executivo extrajudicial. Porém, nas
sentencas condenatdrias, com o sincretismo processual observado no Cddigo de
Processo Civil, a execucdo passa a ser uma continuagao da relagdo processual ja
existente, sendo assim uma fase dentro do processo de conhecimento (SANTOS,
2011, p. 274).

Moacyr Amaral Santos (2011, p. 273) fala que o processo de execucdo civil tem o
objetivo de assegurar a eficiéncia dos titulos executivos, manifestando-se por determinacao de
atos como medidas coativas tipicas, e destaca que no processo de execugdo também se forma

uma ligacéo processual, entre exequente, executado e juiz.
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Entretanto, essa faculdade do credor em optar pela via de conhecimento, mesmo
ndo tendo obrigacao pela via executiva, pelo que ja foi demonstrado até o presente momento
deste trabalho, percebe-se que o credor nédo tera os beneficios da fase de execucdo, ou seja,
tera que esperar todo o rito de conhecimento, e apds a convicgao do juiz, sé assim terd uma
sentenga, e por conseguinte, essa servird como titulo executivo, porém, como titulo executivo

judicial e ndo extrajudicial, conforme dispde o artigo 784 do Codigo de Processo Civil.

2.1.2 Partes

As partes, no processo de execuc¢do, que integram uma relacao juridica passam a
formar também uma relacdo processual, em que o sujeito ativo detém o direito de receber a
prestacdo pecuniaria, chamado de o credor ou exequente, 0 sujeito passivo é aquele que tem a
obrigacdo de adimplir com a sua prestacdo, chamado de devedor ou executado, e para compor
a triade processual, o juiz competente que representa o Estado na funcdo jurisdicional
executiva (THEODORO JUNIOR, 2013a, p. 157).

E de suma importancia ter conhecimento dos artigos 778 e 779 do CPC, que

demostram outras pessoas que podem suceder o credor ou devedor, em casos determinados:

Art. 778. Pode promover a execucdo forcada o credor a quem a lei confere titulo
executivo.

§ 1o Podem promover a execucdo forcada ou nela prosseguir, em sucessdo ao
exequente originario:

I - 0 Ministério Publico, nos casos previstos em lei;

Il - 0 espdlio, os herdeiros ou os sucessores do credor, sempre que, por morte deste,
Ihes for transmitido o direito resultante do titulo executivo;

I11 - o cessionario, quando o direito resultante do titulo executivo lhe for transferido
por ato entre vivos;

IV - 0 sub-rogado, nos casos de sub-rogacdo legal ou convencional.
[.-]
Art. 779. A execugdo pode ser promovida contra:

I - o devedor, reconhecido como tal no titulo executivo;
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Il - 0 espélio, os herdeiros ou os sucessores do devedor;

Il - o novo devedor que assumiu, com o consentimento do credor, a obrigacéo
resultante do titulo executivo;

IV - o fiador do débito constante em titulo extrajudicial;

V - o responsavel titular do bem vinculado por garantia real ao pagamento do
débito;

VI - o responsavel tributério, assim definido em lei. (BRASIL, 2015).

Dessa forma, em consonancia com a lei (LEI 13.105, 2015), e valido relembrar
que além da parte que tem a legitimidade originaria para se tornar parte no processo de
execucdo, pode-se encontrar outra pessoa, ou mais de um (litisconsortes), com legitimidade
extraordindria, superveniente ou derivada, sub-rogado ou cessionario, além de poder estar no

polo passivo o fiador e demais responsaveis no processo.

2.1.3 Pressupostos

O Estado é, regra geral, na seara civil, é inerte para que este possa agir necessita-
se ser acionado pela via jurisdicional, assim o cidad&@o que deseje resolver tal conflito precisa

“’cutuca-lo’’ para que tome os provimentos necessarios.

Para que o credor possa ter sua pretensdo atendida pelo Estado, deve atentar-se aos
pressupostos processuais e preencher as condi¢Bes da acdo, devendo a relagdo
processual ser estabelecida de forma valida, serem as partes capazes, regularmente
representadas por seus procuradores, no Orgdo jurisdicional competente e em
procedimento legalmente reconhecido para a prestacdo de direito que se busca
alcancar (THEODORO JUNIOR, 2013a, p. 147).
O artigo 783 do Cddigo de Processo Civil define os pressupostos proprios da
execugdo, com a seguinte redacdo: “a execugdo para cobranga de crédito fundar-se-a sempre

em titulo de obrigagdo certa, liquida e exigivel” (BRASIL, 2015).

Como descrito no artigo acima citado, verifica que as condigdes especificas na
execucdo forcada. Theodoro Junior (2013a, p. 147) define, que a existéncia de titulo

executivo com direito certo e com liquidez da divida é na pratica, que seja este exigivel, o que
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ocorre com o inadimplemento da obrigacdo por acdo ou omissao da parte devedora, no prazo

assim estipulado.

2.1.4 Objetivos

A intencdo é obter resultados préaticos e assim o cumprimento da prestacdo e
satisfacdo do interesse do credor no seu interesse, obrigando o devedor para que este se torne

adimplente com sua divida.

Entretanto, o objetivo da execucéo civil forcada é de buscar a tutela jurisdicional
do Estado, para que, ‘’usando de medidas cabiveis e necessarias, faca o devedor cumprir com
a obrigacdo liquida, certa e exigivel a que tem direito o credor, seja ela consubstanciada em
titulo executivo judicial ou extrajudicial’’ (SANTOS, 2011, p. 270).

Para que seja valida a execucdo e assim se cumpra o seu objetivo, é necessario

respeitar os procedimentos aplicados ao processo, a seguir indicados.

2.2 MEIOS EXECUTIVOS

Os meios executivos de coercdo e de sub-rogacao regem-se pela lei atual na data
de incidéncia deles, assim como a penhora, quanto aos seus efeitos e objeto pela lei em vigor
no momento em que surge a possibilidade de penhorabilidade, com o decurso do prazo para

pagamento judicial.

Por vezes para garantir e receber um credito o credor promove uma execugao por

quantia certa, titulo este precisa ser liquido certo e exigivel.

Os titulos Executivos extrajudiciais estdo elencados no artigo 784 do Cddigo de

processo civil;

Art. 784. So titulos executivos extrajudiciais:
| - a letra de cAmbio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque;

Il - a escritura pablica ou outro documento publico assinado pelo devedor;
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111 - 0 documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas;

IV - o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Pablica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por
conciliador ou mediador credenciado por tribunal;

V - o contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de
garantia e aquele garantido por caucéo;

VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;
VII - o crédito decorrente de foro e laudémio;

VIII - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imdvel,
bem como de encargos acessérios, tais como taxas e despesas de condominio; [...],
(BRASIL, 2015)

O artigo 785 do Codigo de Processo Civil, diz que nada impede que o credor
tenha opcdo de ao invés de iniciar uma acdo de execucdo optar pelo uso da acdo de

conhecimento;

Art. 785. A existéncia de titulo executivo extrajudicial ndo impede a parte de optar
pelo processo de conhecimento a fim de obter titulo executivo judicial. CPC/2015.
(BRASIL, 2015)
No artigo 827 do Codigo de Processo Civil, No procedimento executivo o
executado sera citado para o pagamento em 3 dias sob pena de penhora, caso ultrapasse esses
trés dias sem o pagamento da divida no calculo serd acrescido 10 (dez) por cento de

honoréarios em favor do advogado.

Claro que se o devedor pagar dentro de trés dias sera reduzido a 5 (cinco) por
cento, quando ndo ocorre 0 pagamento pode o credor no cartorio do forum obter uma certidao
que sera levado no cartorio de registro de imoveis, para buscar a satisfacdo do credor, e
quando o devedor tem bens que podera ser penhorado na acdo de execucdo, artigo 828 do
CPC, pede ao cartdrio para averbar a margem das matriculas para dar publicidade de que

exista uma agdo de execucdo em andamento.

O termo execucdo forcada surge de o fato do magistrado nas demandas executivas
realizar atos que independem da vontade do devedor para garantir ao credor o direito a

receber a prestacdo. O juiz poderd agir diretamente, no caso de uma expropriacdo, ou
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indiretamente, quando aplica multa e outros meios idéneos para compelir o devedor a fazer o
que é devido (MARINONI; ARENHART, 2012, p. 71).

Os doutrinadores Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart (2012, p. 70)
diz que “a doutrina classica também faz a distingdo entre execuc¢ao direta e execucdo indireta,

afirmando que esta Gltima ndo € propriamente execugao”.

Isso decorre do entendimento que o ato jurisdicional deve substituir a vontade do
devedor e no caso da execuc¢do indireta o juiz ndo sub-roga o devedor, apenas pratica atos

coercitivos com o objetivo de forga-lo a cumprir com sua obrigagéo.

A seguir, serdo abordados os atos executorios diretos, ou seja, atos praticados pelo

juizo que substituem a vontade do devedor no adimplemento da obrigacéo.

2.2.1 Arresto executivo

O arresto executivo, também chamado de arresto prévio ou pré-penhora, elencado
no artigo 653 do CPC, objetiva assegurar a efetivacdo de futura penhora na execucdo por

titulo extrajudicial, quando o executado ndo é encontrado para citagdo.

O arresto é um ato praticado, por meio de um mandado judicial, pelo oficial de
justica que ap0s varias tentativas de localizar o devedor, acaba por nao lograr éxito, mas
encontra bens que podem responder pela sua divida (WAMBIER; TALAMINI, 2012, p. 218).
Pode-se afirmar que o arresto é uma medida ex officio do oficial de justica, pois podera ser
efetuado independentemente da ordem do magistrado e que essa medida se configura como

uma pré-penhora.

O artigo 830 do Codigo de Processo Civil traz a seguinte redacdo: “se o oficial de
justica ndo encontrar o executado, arrastar-lhe-a tantos bens quantos bastem para garantir a
execu¢ao” (BRASIL, 2015).

O Cadigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) disciplina ainda os atos posteriores

ao arresto, que incluem mais duas tentativas de encontrar o executado pelo oficial de justica
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nos 10 (dez) dias posteriores da efetivacdo da medida. Havendo suspeita de ocultagéo,

proceder-se-a a citacao por hora certa, ou por edital, a requerimento do exequente.

No entanto se passar 0 prazo para 0 pagamento, O arresto se transformard em

penhora.

2.2.2 Penhoras

O credor é competente, dentro do prazo de 10 (dez) dias, da data em que 0 mesmo
foi intimado do arresto solicitar a citagcdo do devedor por edital. Ao fim do prazo como consta

no artigo 652 do CPC, o arresto se convertera em penhora no caso de ndo pagamento.

A penhora é o primeiro ato da execuc¢do por quantia, e deve ser feita por oficial de
justica, o qual, deve estar com o mandado, por obvio apreenderd os bens indicados pelo

devedor ou pelo credor, se ndo o fizer.

Araken de Assis (2016, p. 911) define o conceito de penhora como ‘“o ato
executivo que afeta determinado bem a execucdo, permitindo sua ulterior expropriacdo, e

torna os atos de disposicao do seu proprietario ineficazes em face do processo”.

Sempre que for necessario, 0 juiz podera solicitar a forca policial, para auxiliar os
oficiais de justica na penhora dos bens do devedor que resistir a ordem, até mesmo ser preso

Se necessario.

Contudo deve ser observado, no ato executivo da penhora, as normas, quais séo; a

impenhorabilidade de bens e a ordem de preferéncia estabelecida pelo CPC.

2.2.3 Impenhorabilidades de bens

A priori a maioria dos bens do devedor ou de qualquer responsavel pela divida,
desde que tenha valor pecuniario, serdo sujeitos a penhora. Até bens de terceiro podera ser
penhorado, desde que a lei os estabeleca, seja porque haveria uma responsabilidade do

mesmo, por as vezes o bem tenha sido alienado para fraudar a execucéo.
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Alguns bens que s&o considerados essenciais para a dignidade da pessoa

executada s@o impenhoraveis, bens estes que estdo listados no artigo 833 do Cddigo de

Processo Civil:

Aurt. 833. Sdo impenhoraveis:
| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntério, ndo sujeitos a execucao;

Il - os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia
do executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem as necessidades
comuns correspondentes a um médio padréo de vida;

I11 - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de
elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salérios, as remuneracdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensdes, 0s peculios e os montepios, bem como as
quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
de sua familia, os ganhos de trabalhador autdnomo e os honorarios de profissional
liberal, ressalvado o § 20;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, 0s instrumentos ou outros
bens moveis necessarios ou Uteis ao exercicio da profissdo do executado;

VI - 0 seguro de vida;

VIl - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem
penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicbes privadas para aplicacdo
compulséria em educacéo, salde ou assisténcia social,

X - a quantia depositada em caderneta de poupanga, até o limite de 40 (quarenta)
salarios-minimos;

X1 - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico, nos
termos da lei;

XII - os créditos oriundos de alienacdo de unidades imobiliarias, sob regime de
incorporagdo imobiliéria, vinculados a execucédo da obra. (BRASIL, 2015).
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A inalienabilidade abarca a impenhorabilidade, qualquer bem inalienavel é por
conseguinte impenhoravel; a reciproca, no entanto, ndo é verdadeira, porquanto ha bens que,

embora impenhoraveis, sdo possiveis a critério de alienacao.

Insta salientar que, o principio da dignidade da pessoa humana, tratado no
primeiro capitulo, visa proteger o devedor de uma execucao que seja muito penosa e por

conseguinte incompativel com a condicdo de dignidade.

2.2.4 Bens penhoraveis, ordem preferencial

Os bens penhoraveis sdo, aqueles bens que sao possiveis de serem penhorados ou
apreendidos por um agente de execucdo para a quitacdo da divida exequenda, o CPC definiu
uma ordem de preferéncia, que considera a facil alienacdo e a liquidez dos bens, pois a
finalidade da execucdo é a satisfagcdo do credor. Como se observa o artigo 835 do CPC:

Art. 835. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicacdo em instituicdo financeira;

Il - titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal com
cotacdo em mercado;

I - titulos e valores mobilidrios com cotagdo em mercado;
IV - veiculos de via terrestre;

V - bens imoveis;

VI - bens méveis em geral,

VII - semoventes;

VIII - navios e aeronaves;

IX - acOes e quotas de sociedades simples e empresarias;
X - percentual do faturamento de empresa devedora;

X1 - pedras e metais preciosos;
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XII - direitos aquisitivos derivados de promessa de compra e venda e de alienacdo
fiduciaria em garantia;

X111 - outros direitos. (BRASIL, 2015).

A ordem preferencial ndo necessariamente precisard ser absoluta, poderd se
admitir a inversdo para que se aplique o principio da menor onerosidade do
devedor/executado. Por este motivo o devedor e o credor poderao solicitar ao Poder Judiciario
gue a penhora seja realizada de outras maneiras, mas para esta mudanca ser feita precisara de

uma justificativa valida.
2.2.5 Satisfacdes do crédito

O ultimo ato executério, conclusivo neste capitulo, é a satisfacdo do créedito, o
Codigo de Processo Civil estabelece que a satisfacdo do crédito exequendo se da pela

adjudicacdo dos bens penhorados ou entéo pela entrega do dinheiro (BRASIL, 2015).

Com o credito satisfeito, serd considerado extinto a execu¢do como determina o
artigo 924, do Cédigo de Processo Civil:
Art. 924, Extingue-se a execucdo quando:
| - a peticdo inicial for indeferida;
Il - a obrigacao for satisfeita;
I11 - 0 executado obtiver, por qualquer outro meio, a extingéo total da divida;
IV - 0 exequente renunciar ao crédito;

V - ocorrer a prescri¢do intercorrente. (BRASIL, 2015).

Portanto, o inciso Il do artigo supracitado, estabelece que a execucao se extinguira
quando se extingue a divida. Em outras palavras, a execucdo extingue-se quando acolhido o

pedido do exequente.
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O proximo capitulo discorrerd a funcdo essencial do magistrado perante o
processo de execucdo na fase das aplicacdes dos meios executivos atipicos, para garantir a
entrega do credito ou parte dele. Ira demostrar o entendimento dos processualistas e dos
doutrinadores nesta inovagdo juridica aplicada no CPC atual, assim como, Sera verificado as
decisdes judiciais e como sdo introduzidos os principios Processuais e Constitucionais
aplicados, principalmente quando se suspende a CNH do devedor como forma de coagéo para

0 pagamento.
3 ATIPICIDADES EXECUTIVAS NA APLICACAO DO ART. 139, IV, DO CPC

Conquanto o Ultimo Capitulo de desenvolvimento desta monografia abordara a
inovacéo trazida pelo CPC em relacdo aos meios executivos praticados no decorrer de uma
acao executoria, em especial o papel fundamental do magistrado para a efetivacdo da tutela
executiva; serd discutido sobre o dispositivo legal e o posicionamento dos doutrinadores,
abordando os julgados aplicados como exemplo a suspensdo da CNH do executado, como
trata o artigo 139, IV, do Cddigo de Processo Civil, que trata das medidas executorias

atipicas.

O processo executorio € um tanto demorado, assim como qualquer outro para o
exequente, pois este por varias vezes, ndo consegue encontrar bens passiveis de penhora no
nome do executado, e acabara por desistir da execucao, claro que com isso se iniciara o prazo

prescricional do aludido crédito oriundo de um titulo executivo.
3.1 PAPEIS DO MAGISTRADO PARA A OBTENQAO DA TUTELA EXECUTIVA

Com o judiciario abarrotado de processos, e por conseguinte acaba que o
executado ndo cumpra com a sua obrigacdo de pagar, 0 magistrado acaba sendo obrigado a
encontrar outras possibilidades para a satisfacdo do credito.

A primeira forma de coercdo para o cumprimento da obrigacdo de pagar, esta
descrita no artigo 782 § 3° do Codigo de Processo Civil, onde dispde da possibilidade de o
exequente solicitar ao Juiz a inscricdo do nome do executado nos Orgdos de protecdo ao

crédito.
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No entanto, tal medida acabou sendo corriqueira nos processos de execucao, e
mesmo o executado ficando impedido de comprar quaisquer produtos de forma a crédito em
razao da restricdo em seu nome, nao foi essa medida coercitiva que o fez cumprir com sua

obrigacdo, qual seja, a de adimplir a sua divida.
Teresa Arruda Alvin, diz mais detalhada sobre essa inadimpléncia que, in verbis:

A resisténcia ao cumprimento de ordens judiciais ¢ um fenémeno cultural muito
comum e, de certo modo, ligado a indisciplina que, em alguma medida, caracteriza o
povo latino e, muito especialmente, o povo brasileiro. resistimos as ordens.
(WAMBIER, 2016; p 245).

Desta forma, comecaram a surgir outras formas de coercédo pelo rito da execucao,
como por exemplo a suspensao da CNH do executado com fundamento no artigo 139 incisos
IV do Codigo de Processo Civil, ou seja, a determinacdo de todas as medidas coercitivas

dentre as outras, para assegurar o cumprimento da ordem judicial.

Nesse sentido, € cristalino que tais mudangas visam o aprimoramento dos
mecanismos de conducdo do processo a fim de alcancar, com a melhor eficiéncia, a tutela
jurisdicional pretendida. Para isso, 0 juiz deve assegurar aos litigantes um ambiente
processual firmado em igualdade, justica e celeridade, servindo o processo “ndo s6 como
instrumento para realizagdo do direito material, servindo & Constituicdo, mas inserindo no
procedimento toda carga dos valores previstos como as garantias fundamentais. ” (CABRAL,
2012).

O Cddigo de Processo Civil em sua parte geral, traz no Livro Il quem sdo 0s
sujeitos do processo. E, no Capitulo I, do Titulo 1V, ha o apontamento dos poderes, deveres e

responsabilidade do juiz:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Cédigo,
incumbindo-lhe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela duragdo razoével do processo;
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Il - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica e indeferir
postulacdes meramente protelatorias;

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas acoes que tenham por objeto prestagédo pecuniaria;

V - promover, a qualquer tempo, a auto composicdo, preferencialmente com auxilio
de conciliadores e mediadores judiciais;

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producdo dos meios de prova,
adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a
tutela do direito;

VIl - exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, forca policial,
além da seguranca interna dos féruns e tribunais;

VIII - determinar, a qualquer tempo, 0o comparecimento pessoal das partes, para
inquiri-las sobre os fatos da causa, hipotese em que ndo incidird a pena de confesso;

IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais e 0 saneamento de outros
vicios processuais;

X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o
Ministério Pablico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros
legitimados a que se referem o art. 50 da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, e o
art. 82 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o caso, promover a
propositura da agdo coletiva respectiva.

Pardgrafo Unico. A dilacdo de prazos prevista no inciso VI somente pode ser
determinada antes de encerrado o prazo regular (BRASIL, 2015).

E evidente a importancia do magistrado para ter uma efetiva prestacio

jurisdicional. A exemplo cita-se o artigo 773 do Codigo de Processo Civil que trazem outros

poderes, deveres e atribuicdes do representante do Estado-Juiz, onde 0 mesmo pode de oficio

ou a requerimento determinar medidas para o cumprimento da ordem de entrega de
documentos e dados (BRASIL, 2015).

Por fim, destaca-se os poderes aplicados pelo juiz conforme artigo 139, inciso 1V,

que permite ao magistrado aplicar medidas executivas atipicas para assegurar 0 cumprimento

de determinacdo judicial. Na proxima secdo sera trabalhado, com énfase, tal dispositivo,

abordando-se, assim, um dos temas centrais deste trabalho monogréfico.

3.2 DISPOSITIVOS LEGAIS
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Para comecar, destaca-se o disposto no artigo 139, inciso IV do Codigo de Processo Civil:

Art. 139. O juiz dirigirda o processo conforme as disposicdes deste Cédigo,
incumbindo-lhe:

L]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecunidria; (BRASIL, 2015).

As medidas elencadas no artigo 139 incisos 1V do Cddigo de Processo Civil
devera ser analisada a cada caso concreto, pois se o juiz verificar que ainda ha outros meios
para receber um crédito, a medida coercitiva como a suspensdo da CNH como forma de
coercdo ndo serd valida, pois como dispde o artigo 835 do mesmo cddigo, existe uma ordem

de preferéncia em que o0 exequente devera se atentar para realizar as penhoras.

Além disso, esse aludido artigo esta ligado com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade e menor onerosidade para o executado, pois como ja é dito, 0 exequente
antes de adentrar nas possibilidades elencadas no artigo 139, inciso IV do Cddigo de Processo
Civil, devera exaurir todas as possibilidades de receber o seu crédito, sob pena de

indeferimento da medida.

Vejamos 0s seguintes entendimentos jurisprudenciais em que 0 exequente
fundado em um titulo judicial, ndo exauriu todas as medidas de localiza¢do do patriménio do
executado, ao qual o STJ j& se manifestou conforme seu entendimento sobre a

desproporcionalidade dessa medida, in verbis:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO.
PRETENSAO DE QUE SEJA SUSPENSA A CNH DO DEVEDOR COM BASE
NO ART. 139, IV, DO CPC/2015. CONCLUSAO NO SENTIDO DA
INADEQUAQAO DA MEDIDA PARA O FIM COLIMADO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O Tribunal estadual entendeu que a
medida pleiteada - suspensdo da CNH dos recorridos - é inadequada para o fim
colimado, pois é desproporcional no caso em tela, especialmente porque atinge
a pessoa do devedor, ndo seu patriménio. Essa conclusdo foi fundada na
apreciacao fatico-probatéria da causa, atraindo a aplicagdo da Sumula 7/STJ. 2.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp 1233016/SP, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/04/2018, Dle
17/04/2018).
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Percebe-se, que o CPC permitira ao magistrado toda e qualquer medida de modo
coercitivo desde que respeite 0s principios constitucionais e processuais para assegurar 0
cumprimento da ordem judicial de maneira que respeite os requisitos; como a necessidade do
contraditorio, proporcionalidade e por conseguinte o0 esgotamento de outras medidas que

sejam menos graves.

No direito Brasileiro essa matéria se torna exclusiva, a midia vem se posicionando
quanto a efetividade da medida, dizendo que o Superior Tribunal de Justica (STJ) havia

autorizado que se suspendesse a CNH de um devedor. E o que comenta VEEK:

Portanto, sequer houve analise de mérito da questéo relativa a suspensdo da CNH do
devedor, pois o STJ entende que “impugnacdo da decis@o ¢é certa, todavia por via
diversa do habeas corpus, porque sua razdo ndo sera a coagdo ilegal ou arbitraria ao
direito de locomocdo, mas inadequacdo de outra natureza”. Cabe mencionar o voto —
ainda sem revisdo — do Ministro Luis Felipe Saloméo no julgamento em comento:
“7. Noutro ponto, no que respeita a determinacdo judicial de suspensdo da carteira
de habilitacdo nacional, anoto que a jurisprudéncia do STJ j& se posicionou no
sentido de que referida medida ndo ocasiona ofensa ao direito de ir e vir do paciente,
portanto, neste ponto o writ ndo poderia mesmo ser conhecido. (VEEK, 2018).
Quando o exequente ja tentou, pelas vias tipicas elencadas no CPC, e restou-se
infrutifera sua penhora, este podera usar as medidas atipicas de forma subsidiaria para forcar

0 executado a cumprir com a sua obrigacéo de pagar.

Medida estd, atipica, que poderd ser a requerimento do exequente de forma
fundamentada nos autos pleiteando a suspensdo da Carteira de Habilitacdo do executado

como forma de coer¢do para que este se sinta pressionado a pagar a sua divida.

Evidencia-se, que os entendimentos jurisprudenciais ndo estdo uniformizados
ainda pelo tema, tendo decisfes jurisprudenciais diversas. A primeira entendendo que se o
exequente exauriu todos os meios de satisfagdo do seu crédito, podera ter o seu pedido para
suspender a CNH do executado deferido.

Por outro lado, o entendimento € de que a mera suspensdo da CNH do executado
afetaria diretamente o principio da dignidade da pessoa humana bem como a coibi¢do do
direito de ir e vir conforme é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Goiés, sendo vejamos:
36



FA P Faculdade Nossa Senhora Aparecida
A Fae Z www.fanap.br | (62) 3277-1000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO. PESQUISA DE BENS
PASSIVEIS DE PENHORA PELO SISTEMA INFOJUD.
DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DE TENTATIVAS DE BUSCA
PELO EXEQUENTE. PRECEDENTES DO STJ E DO TJGO. SUSPENSAO
DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO E RETENCAO DO
PASSAPORTE DO EXECUTADO. MEDIDA INEFICAZ PARA A
SATISFACAO DO CREDITO. OFENSA AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA. DECISAO PARCIALMENTE REFORMADA. 1. A Corte Cidada
firmou posicionamento de que "posteriormente a entrada em vigor da Lei
11.382/2006, e com o resultado das inovacGes nela tratadas, houve evolugdo no
sentido de prestigiar a efetividade da execuc¢do, de modo que a apreensao judicial de
dinheiro mediante o sistema eletrdnico denominado BACENJUD, passou a ser
medida primordial, independentemente da demonstragdo relativa & inexisténcia de
outros bens”, devendo ser aplicado 0 mesmo entendimento ao sistema INFOJUD,
por constituir meio colocado a disposi¢do dos credores para simplificar e agilizar a
busca de bens aptos a satisfazer os créditos executados. 2. Ainda que a agdo
executiva seja processada em beneficio do credor e que o artigo 139, inciso 1V, do
Cdbdigo de Processo Civil preveja que cabe ao juiz determinar medidas atipicas para
compelir o devedor ao pagamento da divida, tais disposi¢des submetem-se as
garantias constitucionais e aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, néo
se afigurando legitima a restrigdo dos direitos fundamentais de ir e vir do executado,
tais como a apreensdo da sua CNH e do seu Passaporte, como forma de compeli-lo a
quitar o débito. 3. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
(TJGO, Agravo de Instrumento (CPC) 5233649-94.2019.8.09.0000, Rel. GERSON
SANTANA CINTRA, 3* Camara Civel, julgado em 15/08/2019, DJe de
15/08/2019).

Entretanto, esse segundo entendimento é bem conservador, pois a mera alegacao

gue a suspensado da Carteira Nacional de Habilitacdo privaria ao executado a sua liberdade de

ir e vir € na remota das hip6teses discutivel.

O direito fundamental de ir e vir elencado no artigo 5° inciso XV da Constituicdo
Federal, nos traz a interpretacdo de que qualquer cidaddo tera o direito a livre locomocao em
todo territorio nacional, podendo nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com

seus bens.

No mesmo sentido, a literalidade do teor do artigo 5° inciso XV nos traz a ideia de
qualquer pessoa, 0 que no presente trabalho académico é o executado, podera ir e vir em todo
territério nacional, e é exatamente neste ponto que os entendimentos jurisprudenciais vém

tendo conclusfes divergentes.

O executado que perde o seu direito de dirigir, salvo nas hipoteses excepcionais

da necessidade da CNH para o trabalho, ndo o impedira de ir e vir para qualquer lugar do
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territorio nacional, ou seja, apenas restringe um direito de dirigir automdveis, podendo se

locomover de qualquer outra forma, desde que nao dirija um veiculo.

Assim sendo, a possibilidade das medidas de coer¢do dispostas no artigo 139
inciso IV do Cddigo de Processo Civil ndo afeta os direitos e garantias fundamentais do

individuo, pois como ja dito, o executado podera se locomover em todo o territério nacional.

No que tange o direito e garantia fundamental de ir e vir, vejamos a interpretacao

da doutrinadora Flavia Bahia, in verbis:

Este inciso protege a liberdade de ir, vir e permanecer, englobando: o direito de
entrar e sair do territério nacional, de permanecer e de se deslocar nesse territorio.
Ressalte-se que o dispositivo faz referéncia a liberdade em tempo de paz. (BAHIA,
2017, p. 139).

Portanto a decisdo apenas impossibilita que o executado se locomova como
condutor de veiculo, entretanto, mantém seu direito de ir e vir sem qualquer restri¢do efetiva,
e também ndo havera a alegada coacdo ao direito de locomogdo. Havendo respeito quanto a
adocdo de todos os meios possiveis para prosseguimento da execucdo e restando estes

frustrados, a medida revela-se razoavel como tentativa de se atingir a tutela jurisdicional.

Assim sendo, a decisdo que a suspende o direito de dirigir ndo limita de forma
integral a liberdade de locomocdo do executado, mas sim, somente o seu direito de

pessoalmente conduzir veiculos automotores.

Com o mesmo efeito traz a baila o seguinte entendimento doutrinario de Ingo
Sarlet sobre a dignidade da pessoa humana, entre os estudiosos do tema, onde se encontra as

defini¢bes mais variadas possiveis. Sendo Vejamos:

¢ (...) por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da prdpria existéncia e da vida
em comunh&o com o0s demais seres humano (...)’”.(SARLET,2004).
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Desta feita, quando se tem uma decisdo que deferiu a suspensdo da CNH do
executado, possivelmente foi em razdo deste ndo ter cumprido com a sua obrigacédo, logo,
devera arcar com os efeitos da sua escolha, sendo que a mera impossibilidade de dirigir um
automovel sem ter a carteira de habilitacdo para tanto, ndo vai ferir o disposto do artigo 1°
inciso 11l da CF, bem como ndo sera coerente argumentar que o seu direito de se locomover

estd sendo suprimido.

E de se recordar que esse fundamento que coaduna com a primeira corrente, de
que a suspensdo da CNH como medida de coercao do executado ndo ira afetar o seu direito de
ir e vir, é ressalvado nas hipoteses de que o executado necessita da sua carteira de habilitacdo
para trabalhar, como séo os casos dos taxistas, motoristas de aplicativos e os demais que
justifiguem a sua necessidade, o que nesse caso acaba privando o seu direito de locomocao.

N&o obstante, caso o0 executado ndo comprove que necessita da sua CNH para
trabalhar, podera ser mantido a decisdo que deferiu a suspensdo do seu direito de dirigir,

conforme foi o entendimento do seguinte entendimento jurisprudencial, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE CNH DO DEVEDOR.
MANUTENCAO. Inexiste prova de que o agravante tenha necessidade da sua
CNH para poder prosseguir trabalhando. A medida de suspensdo da CNH é
aplicavel a toda e qualquer espécie de execugdo, ndo apenas na execucgdo de
alimentos. Precedente do STJ. NEGARAM PROVIMENTO. (Agravo de
Instrumento N° 70081289845, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em 12/06/2019).
No entanto, ndo pode se esquecer que a propria legislacdo defende a suspensao ou
a proibicdo de obtencdo da CNH em alguns casos, como no Codigo Penal, prevé em seu
artigo 47 inciso 111, uma pena restritiva de liberdade na modalidade temporaria de direitos, ou
ainda sanc¢Oes administrativas por infragdes de transito conforme disciplina o artigo 256 inciso

I11 do Codigo de Tréansito Brasileiro.

Nessa vertente, é cristalino dizer, que o proprio ordenamento juridico admite a
restricdo temporaria da liberdade individual em carater extraordinario com o cond&o punitivo,
0 que se arrima com a aplicagdo medida atipica nos termos do artigo 139 inciso IV do Codigo

de Processo Civil, pois, a possibilidade de suspensdo da CNH como forma de coergdo do
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executado para que pague a sua divida € um meio de coer¢do indireta para o cumprimento da

obrigacao civil.

Contudo, é de se destacar ainda que o colendo Superior Tribunal de Justica ja se
posicionou em relacdo a privacdo da liberdade de locomogdo do executado que teve a sua
CNH suspensa como forma de coercdo para pagamento de sua divida, mais precisamente no
HC N° 97876-SP julgado pela Quarta Turma, e nos termos do voto do relator Min. Luis
Felipe Salomdo ao qual fundamentou que a jurisprudéncia daquela Corte Superior é no
sentido de gque a suspensdo da CNH ndo configura ameaca de direito de ir e vir, razdo pela

qual sequer reconheceram que o referido recurso.

Com este precedente do Colendo Superior Tribunal de Justica, é palpavel que a
medida de suspensdo da CNH no processo de execucdo por titulo executivo extrajudicial ndo

fere o direito de locomocdo do executado.

E ainda, ndo apenas os Tribunais de Justica que em alguns casos concretos vem
entendendo que a medida de suspensdo do direito de dirigir do executado como forma de
coer¢do pra que pague a sua divida é medida que se imp@e, o Tribunal Regional do Trabalho
também vem adotando este mesmo posicionamento, como € o recente julgado do Tribunal

Regional do Trabalho da 182 Regido, sendo vejamos:

HABEAS CORPUS. SUSPENSAO DE CNH DE DEVEDOR TRABALHISTA.
INEXISTENCIA DE ATO ILEGAL E DE VIOLACAO DO DIREITO DE IR
E VIR. A determinagdo de suspensdo da CNH dos sdcios executados, depois de
exauridas, em face da empresa e dos sécios, todas as tentativas de satisfagdo do
débito executado, ndo constitui ato ilicito. A matéria esta disciplinada no art. 139, 11
do CPC, dispositivo aplicado subsidiariamente ao processo de execucéo trabalhista
tanto por for¢a do art. 15 do CPC quanto do art. 3°, 11l da Instru¢cdo Normativa n°
39/2016 do c. TST. Para além, ndo representa viola¢do do direito de ir e vir,
uma vez que a locomog¢do do paciente podera se dar livremente por outros
meios.” (TRT18, HC — 0010219-22.2018.5.18.0000, Rel. Eugénio José Cesario
Rosa, Tribunal Pleno, 14/06/2018).

Entretanto, essa faculdade disposta no artigo 139 inciso IV do CPC, ao qual traz
ao magistrado usar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham

por objeto prestagdo pecuniaria, ndo pode ser interpretada de forma absoluta, pois como ja
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evidenciado, caso o exequente solicite a suspensdo da CNH de um executado que necessita da
sua carteira de habilitacdo para dirigir, poderd assim, afetar o seu direito e garantia
fundamental de ir e vir, bem como desrespeitar o principio da dignidade da pessoa humana

disposto no artigo 1° inciso Il da CF.

Ademais, a aludida medida ndo mostrara razoavel ou proporcional, pois, 0 objeto
da acdo como € de valor pecunidrio, a restricdo que o impede de trabalhar, além de ndo
satisfazer o seu crédito, ird ferir mais principios, o da menor onerosidade do executado, e
como consequéncia, acarretard sérios problemas para a sua propria subsisténcia e o de sua

familia.

E o entendimento doutrinério do Fernando da Fonseca Gajardoni no que diz sobre
medidas atipicas usadas como forma de coercdo sem afrontar os direitos constitucionais, in

verbis:

O movel do artigo 139, 1V, do CPC/2015 e fazer com que os bens e valores do
devedor aparecam para saldar a divida, de modo que, ndo havendo indicios da
existéncia do patrimdnio que possa ser revelado pelo emprego dos mecanismos
indiretos, ndo podem ser ele empregados, sob de a medida executiva atipica se
tornar odiavel sancdo (algo incompativel com o carater patrimonial da execucdo).
Finalmente, de se respeitar os direitos e as garantias assegurados na Constitui¢do
Federal, ndo parecendo possivel, por isso, que se determine o pagamento sob pena
de prisdo ou de vedagdo ao exercicio da profissdo, do direito de ir e vim com a
apreensdo do passaporte do devedor (GAJARDONI, 2015, p.613).

A suspensdo da CNH é de carater excepcional, como forma de coercdo do
executado, onde tera que ser analisado varios fatores, para convercer o juiz de que ja se foram

usados todos os meios para tentar satisfazer o crédito, previsto no CPC, e se ndo analisar a
aplicabilidade da proporcionalidade e razoabilidade, o credor tera seu pedido indeferido.

Como é um outro caso de uma decisdo monocratica, vejamos 0 seguinte

entendimento jurisprudencial, in verbis:

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA. SUSPENSAO DE CNH.
POSTULA(}AO NA FORMA DO ART. 139, IV, DO CPC. AFRONTA DIRETA A
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. Manutencdo da decisdo que
negou provimento ao agravo de instrumento, tendo em vista que a medida postulada
pela parte agravante de suspensdo da CNH, ultrapassa a esfera da
proporcionalidade e da razoabilidade. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
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UNANIME. (Agravo N° 70080967482, Décima Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justia do RS, Relator: Gelson Rolim Stocker, Julgado em 23/05/2019).

Conclui-se que essas medidas coercitivas aplicaveis no artigo 139 inciso IV do
Caodigo de Processo civil ndo é absoluta, e na decisdo que suspendeu o direito de dirigir do
executado, sera avaliado se a medida é razoavel e proporcional, bem como ndo afetara o
direito de locomocdo do executado nos termos do artigo 5° inciso XV da Constituicdo
Federal.

No momento atual, o Brasil se encontra em séria crise financeira onde 0s
devedores s6 tendem a aumentar, assim tornando mais dificil a cobranga executiva de forma
que, 0s bens ndo suprem a satisfacdo da cobranca, e no caso em questdo a mera suspensdo da

CNH s6 servird como forma de punicdo e ndo somente um meio de forcar o executado a

pagar.

Na internet ja publicaram diversas noticias dizendo que o STJ teria autorizado a
suspensdo da carteira de motorista devedores. Ocorre que, segundo consta na decisdo exarada
no RHC n° 97.876, 0 STJ ndo autorizou a suspensdo da CNH de devedores, o que foi decidido
é que o Habeas Corpus ndo é a forma para atacar a decisdo que suspende a CNH de devedor,

ou seja, houve o ndo conhecimento do recurso por inadequacéo da via eleita.

A Suspensdo da CNH é usada como uma das formas de obrigar o pagamento de
dividas, uma vez que o prejuizo financeiro seria menor que ficar sem a posse da CNH para

todos os fins. Porém, levando em consideracdo o art. 833 do CPC que diz:

Art. 833: Sdo impenhoraveis:

V- os livros, maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens
maoveis necessarios ou Uteis ao exercicio da profissio do executado. (BRASIL,
2015).
E se o0 Executado usa sua CNH para trabalho, que € a garantia de locomocéo de
forma legal, como fonte de renda para sua sobrevivéncia e de sua familia, esta ndo devera ser
recolhida. Pois se o devedor trabalha como motorista de aplicativo Uber, taxi ou qualquer

outra funcédo laboral neste mesmo sentido, este devedor néo seria prejudicado pela proibicéo
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de poder conduzir, além de ferir seus Direitos Sociais, presentes no art. 6° da Constituicdo

Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988).
O artigo Supracitado demonstra que a Constituicdo Federal traz como direito
social o trabalho e se o executado utiliza o veiculo como funcgéo das suas atribui¢des laborais,
logo sua CNH ndo podera ser suprimida por determinacdo de uma norma de hierarquia

inferior a nossa Carta Magna.

Corroborando com o objetivo dos direitos sociais conferidos pela Constituicdo
Federal em preservar a qualidade de vida do individuo, THEODORO JUNIOR (2000, p. 12),
afirma que “[...] ndo pode a execugdo ser utilizada para causar ruina, a fome e o desabrigo do
devedor e de sua familia, gerando situacGes incompativeis com a dignidade da pessoa

humana. ”

Contudo, para exigir o pagamento da divida pela via judicial deve-se, sempre ser
realizado uma analise particular do caso para se obter os motivos do inadimplemento e para
em Ultimo caso poder suspender a CNH do executado, e se realmente ird forcar o devedor no
adimplemento da obrigacdo, quando o executado ja se encontra em condicdes de
miserabilidade, este método se torna ineficiente e acabara por provocar mais a sua ruina

financeira, ao se adotar este instituto de cobranca.

Dito isso, para entender completamente o dispositivo legal, faz-se necessario
explicar o que sdo medidas sub-rogatorias, coercitivas, indutivas ou mandamentais. Desta

forma ficara cristalino como s&o usadas pelo judiciario.
3.2.1 Medidas indutivas

O artigo 139 inciso IV do Codigo de Processo Civil, explana sobre as medidas
indutivas, que ndo devem ser confundida com as coercitivas, ja que as duas tem a finalidade

de pressionar o devedor para cumprir com a sua obrigacao.
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Nesta medida, as indutivas, se busca impor uma espécie de “’premio’’ para
motivar o obrigado ao cumprimento de uma decisdo judicial, seria uma espécie de sacrificio

alheio, a exemplo seria uma ampliacdo de prazo processual para se cumprir com a obrigacao.

Trata-se de uma flexibilizacdo executiva, permitindo ao juiz em cada
peculiaridade, buscar de forma fundamentada uma determinada adocdo, conforme o caso
concreto, para se satisfazer um credito, seria um verdadeiro “dever-poder geral executivo” ou

de efetivacéo, portanto.

Assim como as medidas coercitivas, a indutiva tem a finalidade de pressionar a
pessoa executada a cumprir uma determinacdo judicial, ademais ndo deve ser confundida,
pois a natureza das san¢Oes estabelecidas para cada uma delas é diferenciada (MEIRELES,
2015).

Assim, as medidas indutivas oferecem determinada vantagem para o devedor

caso, prontamente, cumpra com a ordem judicial.

3.2.2 Medidas coercitivas

Na medida coercitiva, ndo ira satisfazer o credor, ela buscard uma forma de forcar
0 cumprimento de uma obrigacdo, a exemplo maior, seria a imposicdo de astrientes, que seria
a imposicdo de multas diarias, por conseguinte induzindo o devedor pagar a sua obrigacdo

pecuniaria.

Portanto existe uma medida muito comum usada no judiciario, que seriam a
inclusdo do devedor no cadastro de inadimplentes, seria uma forma adotada pelo magistrado

em cada caso concreto para tentar coagir o devedor, sem precisar adotar outras medidas.

Conclui Meireles (2015), que as medidas coercitivas mais comuns sdo as multas
diarias ou astreintes, que devem ser fixadas em valor justo para que o devedor se sinta
constrangido a cumprir a decisdo judicial primaria. Frisa-se que essas medidas cessam assim

que cumprida a determinacéo judicial.
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3.2.3 Medidas mandamentais

O Cadigo de Processo Civil acrescentou, ainda, a possibilidade de o magistrado
aderir medidas mandamentais para a efetivas decisdes judiciais que tratam de expedir a ordem
a parte ou a terceiro, assim como as mais usadas medidas coercitivas. Suas incidéncias sao

usadas em relacdo as obrigacdes de fazer ou ndo fazer infungiveis.

Nas obrigacdes de fazer ou ndo fazer, tal medida serd adotada em casos extremos,
iSso porgue, se 0 magistrado conseguir a satisfacdo através de medidas indutivas, coercitivas
ou sub-rogatérias, ndo necessitard a expedicdo da ordem mandamental, j& que se ndo a
cumprir 0 mesmo incorrerd em crime de desobediéncia, claro que o obrigado precisara ser

intimado pessoalmente.

Contudo, o magistrado deve apenas determinar medidas mandamentais em ultimo
caso, por se tratar de ordem que ndo cumprida pode caracterizar crime, e sO aplicard tao

somente se for impossivel de outra forma alcancar a satisfacdo do crédito exequendo.

3.2.4 Medidas sub-rogatorias

As medidas sub-rogatdrias sdo tipicas das atividades do juiz, aquelas em que o
préprio Poder Judiciario realiza ato que cabe a parte devedora, caso em que nao precisa da

colaboracéo do executado, segundo Humberto Pinho:

Os meios de sub-rogacdo sdo aqueles que o Poder Judicidrio prescinde da
colaboracdo do executado para a efetivacdo da prestagdo devida, atuando
diretamente sobre o bem objeto da execucdo, e, por isso, sdo também chamados de
execucdo direta. (PINHO, 2016).
Conhecida como execucdo direta, tal medida entrega ao exequente a tutela
pleiteada, parafraseando Pinho (2016), por conduta do Estado-juiz que busca no patrimoénio
do executado, bens que satisfacam o crédito. Promovendo resultado idéntico ou equivalente

ao do ato voluntario néo realizado.

Conclui-se que, sdo medidas sub-rogatorias aquelas aplicadas pelo juiz, por seus
auxiliares ou por terceiro, em substituicdo ou sucessdo do obrigado, seja ela usado o ato que
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deveria ter sido realizado pelo devedor, seja adquirindo uma atividade que visa obter o
resultado pratico equivalente para a efetivacdo da tutela necessarias a satisfacdo do titular do

direito reconhecido pelo magistrado.

CONCLUSOES

Este trabalho de conclusdo de curso abordou a recente alteragdo do Cdédigo de
Processo Civil, iniciando-se pela explicacdo dos principios Constitucionais aplicados no
Processo de execucdo, tanto como a prevaléncia dos direitos sociais dos cidaddos, e que da
novo entendimento a aplicacdo de meios executivos atipicos ensejados no artigo 139 inciso
IV do Cédigo de processo civil.

Assim, buscou-se entender como 0s meios executivos tipicos e atipicos que se
sobrepde aos direitos sociais e fundamentais do devedor, analisando o cumprimento da ordem
judicial, de natureza patrimonial, e o entendimento jurisprudencial e doutrinario sobre essa

nova modalidade de execucao atipica.

No entanto ficou cristalino que, nas decis@es judiciais quanto na doutrina, e de
que, depois de esgotados todos 0s meios executivos, devera o juiz aplicar uma medida mais
incisiva de forma subsidiaria para buscar-se a satisfacdo do exequente, contudo a medida
atipica ndo ira sobrepor as regras tipica.

Ainda que, quando existe uma colisdo da dignidade da pessoa humana quanto 0s
direitos fundamentais da pessoa, o direito de locomocéo, em face do direito de se satisfazer o
crédito, o juiz analisa cada caso e 0 que levou o exequente a requerer a aplicabilidade da
medida atipica, indeferindo-as ou ndo. Nota-se, que o juiz sempre afirmara que sua decisdo
ndo ird ferir os principios elencados pela Constituicdo Federal e também pelo artigo 8° do
CPC.

Nesse sentido a pesquisa dos julgados, encontrou-se na maioria dos recursos ou
remédios constitucionais a alegagdo de que a medida coercitiva atipica aplicada por juiz
singular feriu direito fundamental de ir e vir, de proporcionalidade e razoabilidade, da

dignidade da pessoa humana. Em razdo, os magistrados fundamentam as suas decisoes,
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porém, o que se vé é o livre convencimento destes, pois em casos semelhantes ou distintos,

acolhem ou ndo o recurso de acordo com o seu proprio entendimento.

Contudo, as decisfes que suspendeu ou ndo a CNH do executado no processo de
execucdo de titulo executivo extrajudicial como forma de coercdo do devedor, comecaram a
chegar no STJ, ao ponto de que o Tribunal Superior tivesse que se posicionar a respeito em
um recurso de habeas corpus, ao qual o impetrante argumentava que a decisdo na primeira
instancia que deferiu a suspensdo da CNH do executado afetaria a sua liberdade de

locomocao.

No julgamento desse habeas corpus, foi entendido que a mera suspensdo da CNH
do executado como forma de coagi-lo para 0 cumprimento de uma obrigacdo de pagar, nao
afetaria a sua liberdade de ir e vir, tendo em vista que o executado podera se locomover por
todo o territorio nacional, desde que ndo seja conduzindo um veiculo automotor, haja vista

que foi suspenso o seu direito de dirigir, e ndo a restricdo de se locomover.

Para encerrar, a pesquisa feita na elaboracdo deste trabalho monografico serviu
para aperfeicoar o conhecimento e aprendizado em relacdo a esta importante inovacdo em
matéria processual. De modo que, considera-se fundamental a aplicacdo de medidas atipicas
ao processo de execucdo civil, para torna-lo mais flexivel e eficiente, permitindo ao
magistrado maior eficienciente e, talvez, possibilitando a entrega do bem a parte vencedora

de modo mais célere.

Buscando assim minimizar a incidéncia de atos atentatorios a dignidade da

justica, em especial, no caso de devedores que ocultam seus bens e tentam fraudar a execucao.
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